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Sarajevo, oktobar 2013. godine



ZAKON
0 izmjenama i dopunama Zakona
o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduzeéa Zeljeznice Federacije BiH, d.o.0.
Sarajevo za period 01.01.2008. do 31.12.2012. godine

Clan 1.
U Zakonu o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduzeéa Zeljeznice Federacije BiH,
d.o.o. Sarajevo za period 01.01.2008. do 31.12.2012.godine (Sluzbene novine
Federacije BiH“ broj: 4/09), u clanu 1. brojka ,31.12.2012.“ mijenja se i glasi
,31.12.2014.”.

Clan 2.

U ¢lanu 2. tacka 3. brojka ,2012.“ mijenja se i glasi ,2014.”.

Clan 3.

U ¢lanu 5. brojka ,2012”. mijenja se i glasi ,2014.”.

Clan 4.
U ¢lanu 7. iza stava 1. dodaje se novi stav koji glasi:
,Ukoliko sredstva namjenjena konsolidaciji ne budu uplacena po dinamici iz stava 1.
ovog C€lana, dinamiku uplata po godinama utvrdit Ce zajednicki Federalno
ministarstvo finansija i Federalno ministarstvo prometa i komunikacija “

Clan 5.
U ¢lanu 10. stav 1. iza rije€i “komunikacija” umjesto taCke stavlja se zarez i dodaju
rijeci: “ i Federalno ministarstvo finansija svako u okviru svojih nadleznosti.”

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduzec¢a
Zeljeznice Federacije BiH, d.o.0. Sarajevo za period 1.1.2008. do 31.12.2012.godine

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi taCke d) Amandmana
IX na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj su federalna vlast i kantoni
nadlezni za komunikacijsku i transportnu infrastrukturu u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i €lana lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem
federalna vlast ima stvarati politiku i donositi zakone u oblastima koji su obavezujuci
na cijelom podrucju Federacije Bosne i Hercegovine.

S obzirom da je odredbom ¢lana lll 3. (2) Ustava Federacije BiH propisano da se u
pogledu naprijed navedenih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju na
trajnoj osnovi, dogovor oko ove nadleznosti postignut je prilikom donoSenja

a) Zakona o Zeljeznicama Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
41/01 i 25/12), gdje je

-Clanom 3. utvrdeno da Federacija Bosne i Hercegovine osniva Javno preduzeée
Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine, te da je to Preduzece jedini menadzer
zeljezniCke infrastrukture u Federaciji kao i Zzeljeznicki operator Federacije BiH,
-Clanom 36. odredeno da Vlada Federacije BiH osigurava sredstva za odrzavanje
zeljezniCke infrastrukture i sufinansiranje putni¢kog i kombinovanog saobracéaja u
skladu sa zakonom, te

b)Zakonom o finansiranju ZzeljezniCke infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i
kombinovanog saobracaja («Sluzbene novine Federacije BiH» broj 57/03), gdje je
Clanom 3. utvrdeno da Federacija BiH obezbjeduje: finansiranje odrzavanja
ZeljezniCke infrastrukture; sufinansiranje obavljanja usluga Zeljezni¢kog putni¢kog
saobracaja; sufinansiranje obavljanja usluga zeljezni¢kog kombinovanog saobracaja
i vanrednih usluga u prijevozu roba. Finansiranje odrzavanja Zeljeznicke
infrastrukture Federacija BiH osigurava sredstvima Budzeta Federacije BiH.

Na temelju ovih odredbi zakona koje je po propisanoj procesuri donio Pralament
Federacije BiH, postignut je trajan dogovor Federacije sa kantonima oko ove
nadleznosti. O tome svjedodi i Zakon o finansijskoj konsolidaciji JP ZFBiH, d.o.o.
Sarajevo za period 1.1.2008. do 31.12.2012. godine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 4/09), u kojem se ovim predlaZzu izmjene i dopune.

Preuzimanje Zeljeznica Federacije BiH od strane Federacije na trajnoj osnovi,
utemeljeno je na slijedec¢em:

a)Sporazumom od 1.04.1998.godine izmedu Federacije BiH i RS o uspostavljanju
zajednicke ZeljezniCke javne korporacije, utemeljenom na Aneksu 9. Mirovnog
sporazuma za BiH o osnivanju javnih korporacija, nalaze se formiranje entitetske
ZeljezniCke kompanije a taCkom 2. ¢lana 2 se Zeljezni¢ka kompanija entiteta definise
kao "bilo koje privatno ili javho preduzece koje je i menadZer infrastrukture i
ZeljezniCki operator".

b)U tacki IV-a ZakljuCaka Foruma Federacije BiH od 11.05.1999.godine stoji:

"a) Zeljeznice Federacije



Federalna ZeljezniCka kompanija ¢e biti nasljednik Zeljeznica BiH u Federaciji i bit ¢e
jedini menadzer infrastrukture u Federaciji, ali zakon nece sprijeCavati osnivanje
drugih Zeljeznickih operatora. U vezi sa tim Federalna vlada c¢e prezentirati
Parlamentu nacrt zakona o Zeljeznicama do 31.05.1999, koji bi omogucio osnivanje
Federalne Zeljeznitke kompanije (ZFBiH)".

c)Postojala je potreba da se u Federaciji stave van snage pravni aranZmani u ovoj
oblasti doneseni do Mirovnog sporazuma za BiH i potpuno prevlada izvjesna
dvojnost u organizovanju zZeljeznica u Federaciji.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Smjernice 440/91 Savjeta Evropske unije od 29.07.1991. godine za razvoj
ZeljezniCkih preduzeéa nalazu odvajanje ZeljezniCke infrastrukture i operacija
zeljezniCkih preduzeca; saniranje finansijske strukture ZeljezniCkih preduzecéa i
oCuvanje nezavisnosti njihovog poslovanja. Ove Smijernice teze da nosioce
Zeljeznickog i drumskog prijevoza dovedu u isti ekonomski polozaj, oslobadajuci i
ZeljezniCka preduzeca troSkova infrastrukture.

Uz zakljuCenje Sporazuma od 01.04.1998. godine izmedu Federacije BiH i RS o
uspostavljanju zajedniCke ZeljezniCke javne korporacije (“Sluzbene novine Federacije
BiH” broj 46/98), utemeljenom na Aneksu 9 Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u BiH
0 osnivanju javnih korporacija, prihvacena je obaveza da Federacija BiH donese ovaj
zakon.

Po Zakonu o Zeljeznicama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH» broj 52/05),
vlasnici javne ZeljezniCke infrastrukture (Federacija, RS i Distrikt Br¢ko) moraju
konsolidovati upravljanje javnom zeljezni¢kom infrastrukturom kako bi se obezbijedila
sigurnost i finansijska odrzivost, najkasnije 18 mjeseci od dana donoSenja ovog
zakona. Federacija je po ovom zakonu obavezna da izvrSi sanaciju dugova svoje
ZeljezniCke kompanije i njeno organizaciono restrukturiranje nakon toga. Bez
donoSenja ovog zakona, nema rastereCenja ove kompanije dugova, niti Federacija
moze pristupiti organizacionom restrukturiranju ZFBiH u dvije zasebne kompanije:
Zeljezni¢ka infrastruktura i Zeljeznicki saobracaj.

Vlada Federacije je viSe puta utvrdila potrebu predlaganja Parlamentu Federacije
Zakona o finansijskom restrukturiranju, posebno finansijske odrzivosti Zeljeznicke
infrastrukture Federacije kao vaznog infrastrukturnog sistema. U tom smislu je
donesen Zakon o finansiranju ZeljezniCke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog saobracaja (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 57/03) koji je,
uslied ograniCenih budzetskih mogucénosti, samo djelimi¢no rijeSio ovo pitanje
osiguravajuéi Zeljeznicama Federacije tek oko 25% sredstava potrebnih za namjene
utvrdene ovim zakonom. Otuda su se zakonomjerno proizvodili gubici u visini
amortizacije koji su se pokrivali na teret kapitala, tako da je kapital u ovom preduzecu
u posmatranom periodu umanjen za oko 400 miliona KM. Da je Federacija smogla
snage da izvrSava svoju zakonsku obavezu koju je preuzela kao evropsku normu,
ZFBiH bi poslovale pozitivno i ne bi bilo potrebe za donosenjem ovog zakona.

Slozena finansijska situacija na Zeljeznicama u Federaciji BiH, Cije restrukturiranje i
potreba za normalizovanje uslova privredivanja zeljezniCkog sektora €ine nuznim



institucionalno uredenje oblasti Zeljeznica, a zakonska podloga tog rieSenja moze
otvoriti prostor za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera u stabilizaciji poslovanja i
snaznom razvoju ove infrastrukturne oblasti kao znaCajnog oslonca poslovanja i
razvoja privrede i pozeljnog servisa stanovnistva.

Parlament Federacije je slijedom navedenih evropskih obaveza Federacije i
zakonskih normi donio Zakon o finansijskoj konsolidaciji Javnhog preduzeca
Zeljeznice Federacije BiH, d.0.0. Sarajevo za period 1.1.2008. do 31.12.2012.godine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 4/09), ali on nije proveden. Kako su zbog
toga, ukljucivo i dalje samo djelimi¢no finasiranje od strane Federacije troSkova
odrzavanja javne Zeljeznicke infrastrukture Zeljeznice Federacije dosle u stanje da ¢e
ovaj infrastrkturni sistem stati, Vlada je to pitanje studiozno razmotrila i nalozila da se
hitno pristupi donoSenju izmjena i dopuna navedenog zakona koiji bi obuhvatio period
do 31.12.214.godine i u tom periodu se realizovao.

Klju€ni razlog je da se stavi na raspolaganje Vladi i Parlamentu vremenski period do
2014. godne kako bi se u istom omogucilo preduzimanje mjera koje Ce rezultirati
stabilno$¢u poslovanja ovog javnog preduzeca Federacije i infrastrukturnog sistema.

Uz druge mjere koje ¢e se preduzeti u narednom periodu: unutrasnje mijere
poboljSanja poslovanja, restrukturiranja i racionalizacije troSkova, prije svega radne
snage, dalje povecanje uteSéa Federacije u zakonskom finansiranju odrzavanja
ZeljezniCke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobracaja,
moZe se oCekivati postizanje datog cilja.

Il OBRAZLOZENJE NAJVAZNIJIH RJESENJA

U €lanu 1. ovog zakona se zeli ostvariti kljucni cilj: produziti vaznost ovog zakona za
period: do 31.12.2014.godine.

U ¢€lanu 2.ovog zakona se zeli produZiti obaveza Federacije da, do osiguranja
sredstava nuznih da ovaj sistem sam snosi ove svoje obaveze, do kraja 2014.godine
ispuni obaveze Zeljeznica Federacije prema javnim fondovima.

U €lanu 3.ovog zakona se, konsekventno izmjeni ¢lana 2. ovog zakona kojom se
produZuje obaveza Federacije prema javnim fondovima, predlaze i izmjena u ¢lanu
5.0vog zakona.

U élanu 4. ovog zakona se zeli ostvariti klju¢ni cilj: izvrSiti obaveze preuzete
Zakonom u narednom periodu po dinamici koju utvrdi Federalno ministarstvo
finansija i Federalno ministarstvo prometa i komunikacija.

U ¢élanu 5. ovog zakona predvideno je da c¢e i Federalno ministarstvo
finansija/financija vrsiti nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona posto isti
¢lanom 4. utvrduju dinamiku pla¢anja u narednim godinama.

U €lanu 6. ovog zakona s predvida uobi¢ajena odredba da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”.



IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona su potrebna finansijska sredstva Budzeta Federacije u
skladu sa postoje¢im odredbama zakona.






